Biindnis fiir Beteiligung 13.-14. Juni 2013
St. Virgil Salzburg

Zivilgesellschaft und Biirgerbeteiligung
als staatliches Politikfeld-
Thesen zu Ideen und Perspektiven

Hannes Wezel, Referent der Staatsritin fiir Zivilgesellschaft und Biirgerbeteiligung,
Gisela Erler
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Die dynamische Mitmach-Demokratie:
Zwischen Habermas und der Schweiz

Parteien Parlament und Riite Verbinde

Direkt-Betroffene Lobbys

Neue Rolle

Biirgerbeteiligung fur Alle! Direkte Demokratie

ZufallsbiirgerInnen Biirgerinitiativen

: e Aktive BiirgerInnen
,»Stimmlose“BiirgerInnen

Verwaltung ExpertInnen/

BeraterInnen
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Warum mehr Biirgerbeteiligung?

« Optimierung von Entscheidungen

« Akzeptanz erhohen, Zufriedenheit stirken
 Politikverdrossenheit senken

 Interesse an Gemeinwohl stirken

e Menschen fordern Transparenz, sind bereit sich zu beteiligen
und wollen punktuell mitentscheiden

« Digitale Medien verandern Erwartungen und Interaktion




Wichtige Forderung:
Mehr Direkte Demokratie

Gemeindeordnung:
* Quoren senken, Fristen verldngern

« Ausschlusstatbestidnde reduzieren (Bauleitplanung)
=> Erwartungen sind hoch!

Landesverfassung
 Interfraktionelles Gesprich (Friihjahr 2013)

« Unterschriftenhiirde & Zustimmungsquorum




Biirgerbeteiligung # Direkte Demokratie

 Friihe Beteiligung fiihrt zu
weniger Biirgerentscheiden/Protest und
einfachere Umsetzung

e Beteiligung verankern
im Landesplanungsgesetz und in Fachgesetzen

« Informell beteiligen
in Politikfeldern wie Schulentwicklung, Integration,
Verkehrsplanung, Stadtplanung, ...




Balance von Minderheit und Mehrheit

Mehrheit:

Wahlen und
Abstimmungen

————'

Minderheiten:

Verhiltniswahlrecht, AnhGrungen,
Biirgerbeteiligung, Grundrechteschutz

Baden-Wiirttemberg
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Landesregierung lebt Beteiligung!

« Gesetzgebung (Biirgerentscheide, Wahlalter, Jugendbeteiligung,
Volksabstimmung,...)

« Nationalpark Nordschwarzwald

« Volksabstimmung S 21

* Modellprojekt BiirgerInnenriite

» Entwicklungspolitik ,,Welt:Biirger gefragt!*

» Integriertes Energie- und Klimaschutzkonzept (IEKK)
« Antragsvoraussetzung fiir Gemeinschaftsschule

« Beteiligung bei der Schulentwicklungsplanung

» Landesgesundheitsdialog

e Suchlauf JVAs
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Beispiele aus der Arbeit der Staatsritin

 Allianz fiir Beteiligung

« Stuttgart 21: Filder-Dialog S21

« Beteiligungsportal

« Planungsleitfaden als Verwaltungsvorschrift
e Qualifizierung

» Forschung: z.B.Demokratiemonitoring

» Leuchtturm-Wettbewerb & Theaterstiick




L
1y AT
L

| llllll..—

Resonanzraume



Alhanz fiir Beteiligung




z.B. Filder-Dialog S21:
Rolle des ,,Zutallsbiirgers™
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Startseite

Beteiligungsportal ﬁ |

So funktioniert das
Beteili gungsportal

« Wir wollen iiber Beteiligungswege im Land
informieren...
— gebiindelte Darstellung
— Was tut die Landesregierung?
— Grundlagen der Beteiligung

 ...und dazu konkret das Angebot schaffen.
— an politischen Themen beteiligen
— online mitmachen




19. Juni 2013

Zwischenstand Umirage Beteiligungsportal 1/1

Das Land Baden-Wirttemberg soll seine Behorden bei
eigenen Infrastrukturprojekten verpflichten, eine frihe
und erweiterte1 9ffentlichkeitsbeteiligung durchzufihren.

9%

Summe 91 Antworten

m Ja, ich stimme zu.

= Nein, das geht mir nicht weit
genug.

Nein, ich finde die Verpflichtung
uberflUssig.

® [ch weil3 nicht.

Baden-Wiirttemberg



19. Juni 2013

Zwischenstand Umirage Beteiligungsportal 1/3

Ich traue einer reprasentativ ausgewahlten Gruppe
von Burgerinnen und Burgern zu, dass sie das
allgemeine Burgerinteresse in einem
Beteiligungsprozess gut vertreten kann.

8%

Ja, sie haben mein Vertrauen.

m Ja, aber ich will genau Gber den
Prozess informiert bleiben.

42%
Nein, darauf wirde ich nicht
vertrauen.

m [ch weiB nicht.

Summe 64 Antworten
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19. Juni 2013

Zwischenstand Umirage Beteiligungsportal 1/4

Das Land soll Fragen fur Gutachten bei eigenen
Infrastrukturvorhaben gemeinsam mit Blurgerinnen
und Burgern entwickeln.

8%

m Ja, ich stimme zu.
Nein, das geht mir nicht weit

genug.
Nein, ich finde dies Uberfllssig.

5%

Ich weiB nicht.

Summe 108 Antworten
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Leitfaden als Ergdnzung des Rechts

« Planungsleitfaden (IFOK) M s
o . eq e Leit_faden fiir Burgerbeteiligung
« Leitfaden fiir Beteiligungskultur der{isadsevemafiunp
(Fiihrungskriftelehrgang)
K-
e Zudem: E
Priifung iiber Offnung der B
Fachgesetze im Planungsbereich =B
Ziel: ‘
Frﬁhe B eteiligung 20. Fithrungslehrgang 2012/2013

Schaffung von Verbindlichkeit
Abwigungsrelevante Beteiligung
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20. April 2013

Der Leitfaden wird in einem Beteiligungsprozess
erstellt

3. OffentliChkeitSbeteiligung: Biirgerinnen und Biirgern, Vertreterinnen und

Vertretern der Zivilgesellschaft (insb. Verbiande), Kommunen sowie Unternehmen erortern die Ideen des
Leitfaden und geben Thre Empfehlungen. Die Ergebnisse der Offentlichkeitsbeteiligung werden in einem
abschlieenden Praxisdialog aufgenommen.

Praxis-
workshop |
(Tiibingen) Offentlich-
keits-
beteiligung

workshop
II




20. April 2013

...und 1n der Planfeststellung ermoglichen Dialog und

Transparenz in Planungsprozessen.
Genehmigungs/Planfeststellungsverfahren

Sogenannte friihe
Offentlichkeits-
beteiligung durch
Vorhabentriger Antrags- Planfest-
(Teil der stellung stellung y
behordlichen

Beratung vor
Antragstellung)

Entscheidung

Bauausfiihrung

3 2
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Friihe Offentlichkeitsbeteiligung und 20 Apri 2013
Beteiligungskonferenz vor und wahrend der
Raumplanung...

Raumordnungsverfahren

Landes- . »irihe
Planungs- Offentlichkeits- Antrags-
phasen M Dbeteiligung‘‘ durch y stellung
Vorhabentriger

Ggf. Raum-

entwicklungs- ordnung

planung

Scoping

durch
Leitfaden




Qualifizierung

« Fort-und Weiterbildung l %
der Beamten g . me.
— Curricula erginzen Neue Spielregeln
— Entwicklung von Studiengédngen  f{ir die Verwaltung

srun- Birgerbeteiligung im Staatsminis-  tungen, willkiirlich und intranspa- Demokratie. Darauf

Itun- terium
s bis-

. Darauf weist auch
,das die Politik nicht linger rentzu entscheiden. Renn hin: Verfahren der Offent-

e
ignorieren diirfe. .Dieses Unbeha- Stefan Gliser, geschiftsfdhren- lichkeitsbeteiligung konnen neue
gen”, so Erler, richtetsichnichtge-  der Vorstand des Stidtetags Baden-  Optionen vorschlagen. bestehende

* Weiterbildung in der Zivilgesellschaft
— Projekte bei Landesstiftung,

Landeszentrale, VHS,
Jugendverbinden, Gewerkschaften etc.

¥ i

Baden-Wiirttemberg



.......................................................................................................................................................................................

: Lehrgang Biirgerbeteiligung Mitreden - Mitmachen - Mitentscheiden
anduIare Seminarreihe fiir Fach- und Fihrungskrafte der gffentlichen Verwaltung, die sich mit Fragen der Biirgerbeteiligung befassen, Prozesse steuern und durchfiihren.

i et e s G o “ ........
Biirgerbeteiligung im Uberblick Moderierter Biirgerdialog

Biirgerbeteiligung ist ein hochaktuelles Thema. Immer mehr Stédte
und Verwaltungen gehen den Weg der Biirgerbeteiligung, wobei es
eine Vielzahl von Beteiligungsthemen und -verfahren gibt. Deshalb
ist es wichtig, Orientierung in diesem komplexen Handlungsfeld zu
erhalten.
Die Teilnehmenden werden in das Thema eingefiihrt und erfahren,
was eine "gute” Beteiligung auszeichnet. Sie gewinnen einen Uber-
blick tber Ursachen, Zwecke und Ziele der Birgerbeteiligung.
Das Konzept und der Aufbau des Lehrgangs "Biirgerbeteiligung”
werden vorgestellf. Methoden, Instrumente und Erfolgsfaktoren der
Auftaktmodul 1; Dauer; 1 Tag; 26.11.12 oder 27.11.12 Biirgerbeteiligung kennen, um situativ passende
l l Formate gestalten zu kdnnen.

Folgemodul 5; Dauer: 3 Tage
T S

Die Teilnehmenden lemen den moderierten Biirger- -

dialog als strategisches Instrument der Birgerbe-

teiligung kennen. Anhand einer Fallarbeit aus der

kommunalen Praxis werden die Anwendungsbereiche

aufgezeigt.

Ergérzunggwgc;ﬂ; Dauer: 1 Tag Erfﬂlgrﬂiche Geslaltung van Bﬁrgerbe-
teiligung: Anlasse, Methoden und
Instrumente

Die Teilnehmenden lernen typische Anlésse,

Mediation
Die Teilnehmenden lernen die Methode der Mediation

Von der Biirgerorientierung zur
Biirgerbeteiligung: rechtliche, kommunale-
und landespolitische Rahmenbedingungen

Die Teilnehmenden erkennen die Bedeutung von
Birgerbeteiligung und wissen, wie sie den vorge-
gebenen Rahmen fiir zielfihrende Biirgerbeteil-
igung ausschdpfen kdnnen,

Folgemodul 2; Dauer: 3 Tage

Die Fiihrungskraft im Beteiligungs-
prozess

Die Teilnehmenden erfahren, wie sie ihrer Rolle als
Fiihrungskraft im Beteiligungsprozess gerecht werden.
Folgemodul 3; Dauer: 2 Tage

Erfahrungen koninuierlich austauschen

Die Teilnehmenden erlernen die Methode der
Kollegialen Coaching Konferenz® um selbst organisiert
einen [ésungsorientierten Erfahrungsaustausch durch-

2zufiihren.
v " v

Folgemodul 4; Dauer: 2 Tage

Kommunikation in Beteiligungsprozessen

Die Teilnehmenden beschéftigen sich mit Fragen der
internen und extemnen Kommunikation, insbesondere
wie beteiligungsschwache Gruppen akfiviert und die

sowie nltzliche Kommunikations- und Fragetechniken
kennen. Anhand von Praxisbeispielen iben sie das
Konfliktidsungsverfahren ein.

Erganzungsmodul; Dauer: 2 Tage

Offentlichkeitsarbeit und Kampagnen gestaltet werden
kannen.
Folgemodul 6; Dauer: 2 Tage @

[
@
E-Partizipation :

Den Teilnehmenden werden Chancen und Risiken

der E-Partizipation unter Einbindung des aktuellen

Forschungsstandes vorgestellt. Ein Design eines

E-Partizipationsverfahrens wird beispielhaft entwickelt.

Weitere Informationen zu den Seminarinhalten
und Seminarterminen sowie die Mglichkeit zur
Online-Anmeldung finden Sie im Internet unter;
www.mitwirkung.bw21.de

und im Intranet der Landesverwaltung unter;
www.mitwirkung.ow21.bwl.de

Modul 7; Dauer: 2 Tage
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Partizipationsfragen gehoren zum
Studium an Verwaltunghochschulen

Biirgerbeteiligung ist filr Studierende an Verwaltungshochschulen ein wichtiges Thema. s o

Studiengang Bachelor Public Management

DerStudienplan fisr denBachelor Public  feststellungsverfahren, Beteiligung im

Management® (zehobener nichttechni-

Bauplanungsverfahren); Kommunal-

aus unterschiedlich, beobachtet
Geitmann, Es gebe cinzelne an Ein-
fluss und Macht interessierte, haupt-
séchlich ménnliche Macher-Typen,
die Bllrgermeisterposten anstreben,

Dass das Interesse der Studieren-
den an Partizipation sehr groB ist,
beobachtet auch Helmut Déuble,
Akademischer Rat an der Pidagogi-
schen Hochschule Ludwigsburg im
Fach Politikwissenschaft. Kunst der
Hochschule sei nun, zur Hand-
lungsfihigkeit zu erziehen, ohne
Einfluss auf die Ausformung der po-
litischen Richtung des Einzelnen zu
nehmen. ,Wir ermutigen zu aktiver
Teilnahme. Wir machen klar, dass es
ein bereichemder Moment ist, sich
als Biirger zu beteiligen. Dieeigenen
Positionen direkt vertreten ist eine
Grundlage von politischer Bildung,”

Verwaltung muss auf Bediirfnis
der Bilrger zu Mitsprache reagieren

Déubles Ansicht nach zeigt das zu-
nehmende Bediirfnis der Birger
nach Mitsprache, dass die politische
Bildung sehr erfolgreich war. Die Fi-
higkeit, zu intervenieren, sei ange-
wachsen und die Menschen sithen
sich zunehmend in der Lage, ihre ei-
genen Interessen sehr kreativ zu ver-
treten. ,Wir befinden uns in einer
neuen Welle der Demokratisierung,
weil die bisherige Demokratie in der
Wahrnehmung vieler eine zu einsei-
tig repriisentative Demokratie wur-
de. Der Wunsch nach Biirgerbeteili-
gung ist ein Indlz fir die immense
Unzufriedenheit.”

Stimmen zum Thema

Claudia Stockle,

Rektorin der Hochschule

fiir Verwaltung und Finanzen
Ludwigsburg

Dem Thema Biirgerbeteiligung wird in al-
len Studiengdngen ein wachsender Stel-
lenwert eingerdumt. Insbesondere im Stu-
diengang ,Public Management" st es fiir
die Studierendenvon grober Bedeutungzu
erkennen, dass geselischaftliche Entschel-
dungsprozesse auf eine méglichst breite
Basis 2u stellen sind.




FOrSChun g Demokratie-Monitor
Baden-Wirttemberg

Eine Kurzskizze fir die

Baden-Wiirttemb Stift
* Forschungsnetzwerk: aden-Wiirttemberg Stiftung

Netzwerk von Forschungseinrichtungen zum Thema Demokratie und
Partizipation

* Demokratie-Monitoring:
RegelmiBige, reprisentative Befragungen der Bevolkerung

* Wirkungsstudie:

Zum Verhiltnis von reprisentativer Demokratie und

Partizipation

8
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[_euchtturm-Wettbewerb

« Wettbewerb des Staatsanzeigers
» Schirmherrschaft durch Staatsritin

« ca. 130 Projekte und Initiativen

« Staatsanzeiger berichtet
00 o o . Leuchttiirme der Bﬁrgorbe_toiligung
uber alle Inltlatlven Wettbewerb des Staatsanzeigers

far Baden-Wirttemberg anlédsslich
des 60. Geburtstags

« Biirgerjury

@ STAATSANZEIGER
hiedion A Baden-Yirttemberg

Baden-Wiirttemberg



Leuchtturm-Wettbewerb mit dem Staatsanzeiger

A

Kooperation mit den kommunalen Spitzenverbédnden, Schirmherrschaft durch Staatsratln B
132 Projekte und Initiativen haben sich beworben, Staatsanzeiger berichtet iiber alle  ¢'&;
Initiativen, Biirgerjury wahlt mit aus. S Wumemberg




Fazit und Thesen

Milieuwandel braucht mehr Beteiligung

Noch nie war Beteiligung so nahe an der Politik dran
Zavilgesellschaft als nichtstaatliche Allianz organisieren
Beteiligung im Dreiklang Zg-Pol-Vw lernen

Beteiligung braucht Engagement und direkte Demokratie
Beteiligung européisch vernetzen

Beteiligung braucht kooperative Medien




